ACTA DE SUSPENSION Pagina 1 de 16

COLOMBIA CONTRATO/CONVENIO
(«- VIDA () Culturas SUSPENSION 3 Cédigo: F-GIN-107

Version: 5
Fecha: 30/0ct/2023

Publico - Reservado D Clasificado D

1. TIPO DE NEGOCIO JURIDICO Y NOVEDAD:

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
CONTRATO )
INTERADMINISTRATIVO SUSPENSION: -
CONSULTORIA
e TIPO DE
NOVEDAD:

JURIDICO: OBRA

AMPLIACION A

LA | |
INTERVENTORIA SUSPENSION:

SUMINISTRO

IRO0O00

2. CONDICIONES INICIALES:

CONTRATO/CONVENIO

No 4334 de 2023 FRENTE DE DEDICACION MAPIRIPAN

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
legal, ambiental y de aseguramiento de calidad de los estudios
OBJETO: técnicos y proyectos para la construccion de monumentos en el
Corregimiento de Pueblo Bello, distrito Turbo, Antioquia y municipio
de Mapiripan, Meta

CONTRATISTA: CONSORCIO CEYET
CONTRATISTA DE )
INTERVENTORIA: IA INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA SAS
(Si aplica)
ENTIDADES PARTE DEL N/A
CONVENIO: (Si aplica)
(OTROS) N/A
VALOR INICIAL: $169.180.421 VALOR ACTUAL: $169.180.421
PLAZO INICIAL DE .
EJCUCION: Hasta el 15 de diciembre de 2023

SUSPENSION 1

DEDICACION MAPIRIPAN Desde 21 de febrero hasta 20 de marzo de 2024

AMPLIACION 1 DE
SUSPI;NSION 1 Desde 21 de marzo hasta 15 de abril de 2024
DEDICACION MAPIRIPAN
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SUSPENSION 2
DEDICACION MAPIRIPAN

PLAZO FINAL DE

{:) Culturas

Reservado D Clasificado D

publico [l

Desde 23 de abril hasta 07 de mayo de 2024

30 de mayo de 2024

EJECUCION:

FECHA DE

FECHA DE INICIO DEL TERMINACION

CONTRATO/CONVENIO: 10/11/23 SEGUN ACTA DE 15/12/23
INICIO:

3. PRORROGAS
PRORROGA No. 1 Tiempo: 3 MESES Y 6 DIAS

FECHA

FEC%Q(I)NR%@A?E LA 16/12/2023 TERMINACION DE 22/03/24

' LA PRORROGA:

4. SUSPENSIONES:

Las casillas correspondientes a suspensiones podran incorporarse tantas veces como novedades requiera el contrato en
cuestion.

Se requiere tramitar la suspension No.2 en los siguientes términos para el frente de trabajo que corresponde a contrato de
consultoria 4264-23 estudios técnicos y proyectos para la construccién de monumentos en el municipio de Mapiripan, Meta.

SUSPENSION No. 1 DEDICACION MAPIRIPAN

DIAS CALENDARIO
DE SUSPENSION:

30 DIAS CALENDARIO

FECHA
FEC:UASIP'\S,\%?ORF A 21/02/24 TERMINACIC')N,DE 20/03/24
' LA SUSPENSION:
NUEVA FECHA
FECHA PREVISTA DE PREVISTA PARA
REINICIO: 203728 CUMPLIR PLAZO 20/04/24
CONTRACTUAL:

AMPLIACION No.1 SUSPENSION No. 1
DEDICACION MAPIRIPAN

DIAS CALENDARIO
DE SUSPENSION:

15 DIAS HABILES

FECHA
FEC;L?S{DI\IIEII\%IOO%F o 21/03/24 TERMINACION DE 15/04/24
' LA SUSPENSION:
FECHA PREVISTA DE NUEVA FECHA
REINICIO: 1o/04/24 PREVISTA PARA 15/05/24
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CUMPLIR PLAZO
CONTRACTUAL:

SUSPENSION No.2 DEDICACION MAPIRIPAN

DIAS CALENDARIO
DE SUSPENSION:

15 DIAS CALENDARIO

FECHA INICIO DE LA

FECHA

REINICIO:

Lo 22/04/24 TERMINACION DE 07/05/24
SUSPENSION: LA SUSPENSION:
NUEVA FECHA
FECHA PREVISTA DE 08/05/24 PREVISTA PARA 07/06/24

CUMPLIR PLAZO
CONTRACTUAL:

SUSPENSION No.3 DEDICACION MAPIRIPAN

DIAS CALENDARIO
DE SUSPENSION:

30 DIAS CALENDARIO

FECHA INICIO DE LA

FECHA

REINICIO:

o 30/05/24 TERMINACION DE 28/06/24
SUSPENSION: LA SUSPENSION:
NUEVA FECHA
FECHA PREVISTA DE 50/06/24 PREVISTA PARA 26/06/24

CUMPLIR PLAZO
CONTRACTUAL:

4. PARTICIPANTES:

SUPERVISION - MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES:

JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ

APQOYO A LA SUPERVISION - MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES:

LAURA PINEDA BERNAL

INTERVENTORIA: (Si aplica)

YAMIL FABIAN CASTRILLON - )
REPRESENTANTE LEGAL IA INGENIERIA Y
ARQUITECTURA DE COLOMBIA SAS

ORDENADOR DEL GASTO MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

LUISA FERNANDA TRUJILLO BERNAL

El 28 de mayo del 2024, se reunieron JULIANA RAMIREZ RODRfGUEZ, Supervisor(a) del
presente contrato, LUISA FERNANDA TRUJILLO BERNAL, ordenador del gasto del Ministerio,
y YAMIL FABIAN CASTRILLON Representante Legal de la firma interventora; con el fin de
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suspender __X o ampliar la suspension _ del Contrato anteriormente citado. (Marcar con
una X la novedad correspondiente)

JUSTIFICACION:

PRIMERO: Mediante sentencia proferida el 15 de septiembre de 2005, la Corte
interamericana de Derechos Humanos, en el caso Mapiripan vs Colombia, decide, entre
otras cosas, lo siguiente:

“(...)
12. El Estado debe construir, en el plazo de un afo, contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, un monumento apropiado y digno

para recordar los hechos de la masacre de Mapiripan, en los términos de los
parrafos 315 y 326 de esta Sentencia.

(..)"

SEGUNDO: en el marco del cumplimiento de la sentencia se adelantaron los tramites
para suscribir el convenio interadministrativo No. 3983-2023 entre el Ministerio de las
Culturas y El Municipio de Mapiripan-Meta, con el cual se presentd para aprobacion de
la anterior administracion, el estudio previo del convenio, en el cual se discriminé la
informacién del predio, en los siguientes términos:

“(...) se encontrd un espacio cercano al solicitado por las victimas y que la alcaldia
tenia posibilidad de disponer para la construccion de la casa de cultura, museo de
memoria de Mapiripan, este fue concertado y aceptado por las beneficiarias de la
medida. Se ubica en la siguiente direccion: Calle 8 No. 24-32 / Calle 9 No. 31/
Cra 24 No. 8 - 31 cuenta con un area aproximada de 4450 m2 y se identifica con
la cedula catastral 50325010000860001000"

TERCERO: La informacidn contenida en el estudio previo fue aprobado por el municipio
el jueves, 22 de junio de 2023 mediante correo electrénico, como se observa a
continuacion:
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RV: IMPORTANTE Y PRIORITARIO - Sentencia CortelDH Caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia.-

De: enlacevictimas enlacevictimas <enlacevictimas@mapiripan-meta.gov.co>

Enviado el: jueves, 22 de junio de 2023 10:46 a. m.

Para: Paula Camila Buitrago Mendivelso <pbuitrago@mincultura.gov.co>; rodriguezalfredo.juridico@gmail.com; juridicamapiripan2022 @gmail.com; SECRETARIA DE GOBIERNO
<secretariadegobierno@mapiripan-meta.gov.co>

CC: MARIA CAROLINA BELTRAN GONZALEZ <maria.beltran@cancilleria.gov.co>

Asunto: Re: caqueza

cordial saludo

Por medio de |a presente, me permito enviar documento del convenio aprobado por el sefior alcalde.

Se anexa documento, en el cual se realizé una observacién en las obligaciones del municipio, numeral 18,

Acto seguido, se realizé la suscripcién y ejecucién del convenio en Secop II:

Roveedor Nontre o banco Tipo de cuents Navero de cuents

MUNICIPIO DE MAPIRIPAN

Aprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor

Fecha de ‘- crisinccgp
aprobacion Cui r B

Fechade & "‘ kel
aprobacion: o2 Ot

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_5159639_Firmadt
Contrato en ejecucion:

Decumentos Tipo

Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de

Documantog:Tipo’.,,, a Lay 2022 del 2020

Decumenios del conlralo

Descripcién

estudio pravio
CONVENIO_INTERADMINISTRATIVO_MUNICIPIO_DE_MAPIRIPAN.pdf
CLAUSULADO CONVENO MAPIRIPAN_META VF_pdi

ACTO DE JUSTIFICACION_Convenio .pdf

Asignadoneas para al seguimento

Ordenador del Gasto ~ FERNANDO AUGUSTO | £ TiPo de eduia de: Hamaco.de 79330053 Sustdacy
documento Ciudadania documento nobificar

CUARTO: Que, en el marco del convenio interadministrativo suscrito con Mapiripan,
Meta se celebré el contrato de consultoria No. 4264 de 2023, para “Realizar la
contratacion de las consultorias para la ejecucion de los estudios técnicos y proyectos
para la construccion de monumentos en el Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo,
Antioquia y Mapiripan, Meta, de acuerdo a lo establecido para cada grupo.” Grupo 1:
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Realizar los estudios técnicos y proyectos de construccion de la Casa Cultural museo
de memoria, municipio de Mapiripan - Meta.

QUINTO: Que, mediante la Resolucién 0917 del 7 de septiembre de 2023 la Entidad
abrio el Proceso de Contratacion MC-MC-0119-2023.

SEXTO: Lo anterior, con el fin de contratar de la interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable, legal, ambiental y de aseguramiento de calidad del proceso
contractual para la elaboracion de los estudios técnicos y proyectos para la
construcciéon de monumentos en el Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo, Antioquia y
Mapiripan, Meta, los cuales se organizaron en los siguientes grupos:

GRUPO 1. Realizar los estudios técnicos y proyectos de construccién de la Casa cultural
museo de memoria, municipio de Mapiripan.

GRUPO 2. Realizar los estudios técnicos y proyectos de construccion del Centro
Cultural Monumento “Cicatriz” corregimiento de Pueblo Bello, Turbo, Antioquia.

SEPTIMO: Que, por medio de la Resolucién 1016 del 25 de septiembre de 2023 la

Entidad adjudico el Contrato No. 4334 de 2023 a IA INGENIERIA Y ARQUITECTURA
DE COLOMBIA S.A.S.

OCTAVO: Que, teniendo en cuenta el cumplimiento de requisitos del contrato de
consultoria No. 4264 de 2023, relacionado con el Grupo 1, el 23 de noviembre de
2023 se suscribid acta de inicio para “Realizar la contratacién de las consultorias para
la ejecucidn de los estudios técnicos y proyectos para la construccién de monumentos
en el Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo, Antioquia y Mapiripan, Meta, de acuerdo
a lo establecido para cada grupo.” Grupo 1: Realizar los estudios técnicos y proyectos
de construccion de la Casa cultural museo de memoria, municipio de Mapiripan -
Meta, en el marco de lo establecido en el contrato de interventoria No. 4334 de 2023.

NOVENO: Que, el dia 15 de diciembre de 2023, mediante otro si No.1 se suscribio

prorroga del contrato desde el 16 de diciembre de 2023 y hasta el 22 de marzo de
2024.

DECIMO: Que, el dia 21 de febrero de 2024, se suspendid el contrato desde esa fecha
y hasta el 20 de marzo de 2024, en atencion a la necesidad de definir

los asuntos relacionados con el predio, esbozados por el secretario de planeacién pero
gue hasta esa fecha no se han definido, situacién que impacta el proyecto, en su fase
de consultoria y posteriormente en su etapa de obra, siendo esta situacion ajena a
las partes y que debe ser definida por el ente territorial, razon por la que se suspendié
el contrato por 30 DIAS CALENDARIO hasta el 20 de marzo, con reinicio el 21 de
marzo de 2024.
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DECIMO PRIMERO: Que, el dia 21 de marzo de 2024, se realiza la ampliacion a la
suspension del contrato desde esa fecha y hasta el 15 de abril de 2024, en atencion
a la necesidad de definir los asuntos relacionados con el predio, informacidon solicitada
por la consultoria ante el ente territorial mediante PQRSD, respecto de la solicitud
presentada, es preciso tener en cuenta que conforme la Ley 1755 de 2015, el
municipio cuenta con un término para emitir respuesta de QUINCE (15) DIAS
HABILES, como es una situacion que impacta el proyecto, en su fase de consultoria y
posteriormente en su etapa de obra, y es una situacién ajena a las partes y que debe
ser definida por el ente territorial, razén por la que se realiza ampliacion la suspension
del contrato por 15 DIAS HABILES hasta el 15 de marzo, con reinicio el 16 de marzo
de 2024.

DECIMO SEGUNDO: Que, el 16 de marzo de 2024 se dio reinicio al contrato
mediante SECOP II.

DECIMO TERCERO: A la anterior actuacion sobrevino un hecho de fuerza mayor,
esto es, el fallecimiento del profesional que ostentaba la calidad de coordinador del
disefio arquitectonico y diseino de urbanismo, circunstancia que al ser imprevista
afectaba el plazo contractual, por lo que se requeria del reemplazo del profesional,
sin afectar la vigencia de este, suceso que generd la suspension No.2 del contrato
desde el 23 de abril de 2024 hasta el 7 de mayo de 2024.

DECIMO CUARTO: Que, el 08 de mayo de 2024 se dio reinicio al contrato mediante
SECOP II.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD RELATIVA A LA SUSPENSION No. 3 DEL

CONTRATO DE INTERVENTORIA 4334 Y CONTRATO DE CONSULTORIA 4264
Mediante comunicado CEYET-CMM-044 del 12 de abril de 2024 , en su calidad de
consultor del contrato 4264 de 2023, solicita la prérroga por 3 meses y la adicion por
un valor de $47.263.423,00, al considerar por un lado que el tiempo se debe extender
con el fin de reponer el plazo durante el cual no se logré establecer una comunicacién
fluida con todos los intervinientes en el proyecto, entre ellos las representantes de los
beneficiarios, asi como el tiempo que llevd realizar las actividades derivadas de la
definicién del predio. En ese orden, el tiempo solicitado es para completar los estudios
a nivel de anteproyecto y proyecto definitivo

Adicionalmente refiere que la adicidn que se solicita tiene como propdsito cubrir el
reemplazo del estudio de suelos que se vio afectado con la modificacién de la
localizacién del proyecto dentro del predio, asi como para la dedicacion de los
profesionales que realizaron las actividades que se vieron afectadas con la definicidn
del predio, tales como el director de consultoria, el arquitecto urbanista y la




ACTA DE SUSPENSION Pagina 8 de 16

COLOMBIA y CONTRATO/CONVENIO
(< () Culturas SUSPENSION 3 Codigo: F-GIN-107
VI DA ! Version: 5

Fecha: 30/0ct/2023

Publico - Reservado D Clasificado D

coordinadora de museologia quien debera realizar de nuevo la concertacién del boceto,
toda vez que el mismo varia por la modificacion del area a intervenir.

Finalmente, menciona que los tiempos en los que se ha mantenido suspendido el
contrato no se pueden considerar tiempos de ejecucién y ademas que las afectaciones
a los plazos y a las actividades ya ejecutadas no son atribuibles a la consultoria.

Por su parte, la interventoria emite concepto comunicado PA-4334-2023-078 del 08 de
mayo de 2024, en el cual concuerda con la consultoria sobre la necesidad de evaluar
los fundamentos facticos, juridicos, técnicos y financieros en que se ha presentado la
solicitud, en cuanto a requerir un plazo de 3 meses adicionales y una adicién
presupuestal de $47.263.423,00 (CUARENTAY SIETE MILLONES DOCIENTOS SESENTA
Y TRES MIL PESOS CON CUATROCIENTOS VENTITRES PESOS M/CTE) y la prérroga,
dado que dicho Tiempo adicional cubre las actividades que han tenido reproceso
principalmente, segin cronograma enviado a la interventoria y adjunta a esta solicitud.

En el mismo sentido menciona la interventoria que requiere una adicion presupuestal
en la dedicacién de profesionales requeridos para el mismo tiempo, proporcional a la
oferta inicial en $33.927.056,00 (TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
VENTISIETE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS) M/CTE.

A raiz de lo anterior, esta supervision por medio del radicado MC0878552024, del 18
de mayo de 2024, da respuesta a las solicitudes de prorroga y adicion, expresando su
inconformidad con la solicitud de adicidén por el plazo que requieren para adelantar las
actividades establecidas en el contrato.

Por un lado, se hace alusién al anadlisis realizado respecto del estudio de suelos
adelantado por la consultoria, el cual, conforme a lo establecido por el profesional del
ministerio se puede emplear pese al cambio de la localizacién del proyecto, es decir,
no requiere ser reemplazado. De otra parte, se indicé a los contratistas que la forma
de pago de los contratos no se encontraba supeditada al paso del tiempo sino a la
entrega de los productos destinados para tal fin, por lo que, ante la ausencia de entrega
de dichos productos, no se puede considerar que la dedicacion haya sido empleada por
los profesionales.

Finalmente se hace alusion a la circunstancia que se presenta en materia presupuestal
para todos los contratos cuyos recursos corresponden al 2023. Al respecto, se ha
expresado en multiples oportunidades que el proyecto de inversion numero
2017011000147 CONSTRUCCION ADECUACION MANTENIMIENTO, RESTAURACION Y
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL, no se encuentra disponible durante la
vigencia 2024, razon por la cual no es posible adicionar dicho proyecto de inversion.
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En virtud de lo anterior, se solicitd a la interventoria que se adoptaran las medidas y
se presentaran las alternativas que considerar procedente para dar le cumplimiento a
la ejecucion del proyecto, atendiendo a las condiciones en las que se enmarcan los
contratos 4264 y 4334 de 2023.

Mediante oficio CEYET-CMM-048, la consultoria se pronuncia RESPUESTA COMUNICADO
MC0878552024, expresando como alternativas para dar continuidad al contrato sin adicién, que: i) se asuma
la responsabilidad por parte del Ministerio respecto a los inconvenientes que se puedan derivar del estudio de
suelos ejecutado con la localizacidn inicial; y ii) que al no contar con el presupuesto para posibles imprevistos
en la ejecucidn del contrato que requiere recursos adicionales, el presente consultor no puede asumirlos como
costos adicionales no previstos en su oferta econdmica, por lo que la posible prérroga en tiempo es Unica 'y
exclusivamente para desarrollar los productos requeridos para cada fase y, por lo tanto, la entidad o la
interventoria no podran exigir dedicacion de los profesionales asociados a estos productos en la etapa de
prorroga y tampoco la seguridad social posterior a la extincion de los primeros 4 meses de ejecucion
contractual.

Por su parte, la interventoria expone las razones por las cuales considera necesaria la
adicidén a su contrato, en atencién a las situaciones presentadas durante la ejecucion
del mismo, especialmente las relacionadas con la localizacion del proyecto dentro del
predio designado por el municipio, lo que ha generado un retraso significativo en las
actividades y un reproceso en las ya ejecutadas. Menciona que no se puede desconocer
que el contrato si se encuentra supeditado al paso del tiempo al fijar un determinado
plazo, y asi quedo materializado al firmar la respectiva acta de inicio, mal seria que un
proyecto cumpliera su objeto contractual sin importar la oportunidad en su
cumplimiento, esto es un principio de la administracién publica.

Refiere que los tiempos de cumplimiento de un proyecto, no son sinénimos de las
dedicaciones de los profesionales, son dos aspectos totalmente diferentes, a saber: La
dedicacién de un profesional es la cantidad de tiempo definido en el esfuerzo de su
conocimiento especifico que se requiere para realizar una tarea en una jornada de
trabajo; y el tiempo para el cumplimiento de un proyecto es su plazo. Menciona que
las dedicaciones las definio la entidad, y en la ejecucién del contrato hemos demostrado
que dichas dedicaciones son inferiores a la realidad.

En virtud de lo expuesto, la supervision consideré necesario abordar en el comité
técnico la solicitud de prorroga y adicién, asi como las alternativas presentadas por la
consultoria, que considera permiten dar continuidad a su contrato sin adicién. Sobre el
particular, el 22 de mayo de 2024 se levanta acta en la cual, entre otras cosas se
expone por parte del Ministerio las razones por las cuales no es posible contemplar las
alternativas presentadas por la consultoria respecto de la ejecucidn sin adicién como
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quiera que tanto la seguridad social, como la dedicacion de los profesionales son
estipulaciones que no se pueden desconocer.

En cuanto al proyecto de inversién 2023, se ha una explicacion de las directrices
generales que existen sobre el asunto y las razones por las cuales no es posible emitir
un pronunciamiento desde el area técnica diferente a las directrices generales sobre el
presupuesto de los recursos apropiados en el 2023.

Adicionalmente a lo anterior, es necesario para la supervisidon analizar las
circunstancias en las que se ha desarrollado el proyecto y definir si en efecto las
situaciones plasmadas en las solicitudes comportan hechos ajenos a las partes y no
atribuibles a los contratistas.

Respecto a la modalidad de forma de pago, la interventoria solicita que se considere
modificar la misma con el fin de tener en cuenta el paso del tiempo dados los
antecedentes presentados en el proyecto.

Asi las cosas y atendiendo las necesidades expresadas en las solicitudes, las cuales
superan la decisién exclusiva de la supervisidon, se requiere contar con un tiempo
prudente para adoptar las decisiones correspondientes. Para tal fin, las partes
consideran necesario suspender el contrato y lograr adoptar una decision, sin que la
suspensién sea tomada como una respuesta positiva o negativa a su solicitud.

CONCEPTO DE LA SUPERVISION

Con el fin de emitir un concepto, es necesario para la supervisidon analizar el presente
asunto a la luz del interés publico que gravita sobre la contratacion estatal. Para tal
efecto, es necesario acatar lo indicado por la jurisprudencia respecto de la necesidad
de cumplir con los siguientes componentes: (i) ponderar que la naturaleza del contrato
estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar que lo que se pacte no esté
prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico y a las buenas
costumbres, (iii) garantizar que la suspensidon tenga por objeto la consecucion del
interés general y el cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar
que su ocurrencia obedece a razones de fuerza mayor, o caso fortuito, o que procura
la satisfaccidén del interés publico. (...)

Como primera medida, realizada la ponderacion requerida se observa que es posible
suspender los contratos de consultoria e interventoria. Sobre el particular, el Consejo
de Estado, mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia de German Bula,
bajo el radicado 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278), ha explicado lo siguiente:
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En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente
imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan
interrupciones o alteraciones de la relacion contractual en su concepcion
originaria y desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente
prevista. Una de las contingencias mas frecuentes del contrato estatal es
la suspension de los efectos en su ejecucion (...) en estricto sentido, el
contrato no cesa con la suspension sino que sigue vigente, en estado
potencial o de latencia, pues mientras la terminacion de un contrato afecta
como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones
que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir. Una vez
se ha aclarado que la suspension no perturba el vinculo contractual sino
solamente las obligaciones que de él emanan, también debe sefalarse que
dependiendo de la magnitud de la causa que la origine puede ser total o
parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo
algunas de estas pudiendo continuar con la ejecucion de las demas

()"

Lo anterior evidencia que las normas que regulan la contratacion estatal
permiten la suspension de los contratos, cuando la relaciéon contractual se vea
afectada respecto de las condiciones inicialmente pactadas. En el presente
asunto, se tiene que el proyecto de Mapiripan se vio afectado en sus condiciones
iniciales, segun se menciona por los contratistas, por la mora en la definicidén
del predio donde se debe ejecutar el proyecto, lo que no solo afecta el
cronograma establecido, sino que también afecta alguno de los productos ya
ejecutados.

Sobre lo anterior, la supervisidon considera necesario e indispensable, en aras
de la proteccién de los recursos publicos, el analizar las circunstancias que dan
lugar a cada situacidn expresada por los contratistas y a quien se le puede
endilgar tales asuntos.

Asi las cosas, existen asuntos que deben definirse previo a la continuacion de
las actividades que se encuentran pendientes por ejecutar, lo que imposibilita
de manera parcial la ejecucién del contrato y como consecuencia la medida a
adoptar adecuada es la suspension.
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Como segundo aspecto de andlisis, respecto a que lo aqui pactado no esté
prohibido por la ley, ha de decirse que, del pronunciamiento del Consejo de
Estado se evidencia que la decision de suspender el contrato resulta ajustada a
derecho, dado que concuerda con los principios de la funcién publica y el interés
general, siendo la medida adecuada y optima para preservar la vigencia del
contrato.

En cuanto a la prevalencia del interés general y el cumplimiento de los fines del
Estado, se debe tener presente que el proyecto objeto de suspension se
estructurd en virtud de la orden judicial proferida por la CIDH, como medida de
reparacion a la poblacion de Mapiripan, Meta, razén por la que es necesario que
se adopten las medidas a que haya lugar para dar cumplimiento a la sentencia,
en aras de poder reparar a las victimas y beneficiarias de la orden judicial.

Finalmente, respecto a justificar la suspension, debemos indicar que
corresponde a procurar la satisfaccién del interés general en virtud que nos
encontramos dando cumplimiento a una orden judicial, con el fin de garantizar
la reparacion de las beneficiarias de la sentencia, quienes deben ser participes
de todo el proyecto con el fin de que la medida de reparacion sea efectiva y
cumpla con su propdsito cultural al mismo tiempo. Se debe dejar constancia
qgue en la ultima oportunidad que se habia programado socializacién se presenté
un suceso inesperado, esto es, el accidente vehicular de una de las
representantes, circunstancia que afecta la proteccion del interés general que
se debe prevalecer por las entidades publicas, por cuanto hasta la fecha se
desconoce la fecha de la nueva socializacién para dar continuidad a la ejecucién
del proyecto.

Asi las cosas, desde la supervisidon se considera necesario suspender el contrato, con
el fin de no afectar la vigencia del mismo, hasta tanto se adopte una decisién respecto
de la solicitud de prérroga y adicién, asi como la definicion de lo relacionado con el
estudio de suelos.

Como se ha expuesto a lo largo de las solicitudes que se han presentado en el presente
contrato, la nueva administracién del municipio de Mapiripan, Meta, una vez logramos
coordinar comunicacién con el delegado del municipio, se evidencid la presencia de
otros proyectos en el lote destinado por la anterior administracién territorial,
circunstancia que requirié que se definiera por parte del municipio el lugar de la
implantacién del proyecto.
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Las anteriores definiciones, al parecer no iban a tomar mayor tiempo, razén por la cual
se concertaron unas reuniones en el marco de la ejecucidon contractual, sin embargo,
ante la reprogramacion constante de parte del municipio para atender la definicion
requerida, se requirid suspender el contrato.

Ahora bien, definida la localizacidon del proyecto, se observa que los avances que habia
realizado la consultoria desde el inicio de la ejecucién del contrato en el afio 2023, se
vio afectada en alguno de sus componentes técnicos, razén por la cual se adelantaron
las verificaciones correspondientes y con ello evitar afectaciones a los productos
entregados por la consultoria y avalados por la interventoria.

Pese a lo anterior, en el marco de la ejecucidén del contrato se observa que el estudio
de suelos que se habia desarrollado inicialmente, previo a que se conociera la existencia
de otros proyectos en el predio destinado para el museo memoria, encuentra una
dificultad toda vez que, el area y la nueva ubicacidon dentro del predio entregado para
el desarrollo del proyecto y segun la normativa aplicable indicada por el Municipio, debe
contar con un aislamiento de 5.00 m, asi las cosas algunos de los sondeos quedan en
el aislamiento, fuera del area en la cual se va a realizar el proyecto, sumado a esto
que, en el plan de exploracion aprobado por la interventoria se consideraron 3 unidades
de construccién, lo que segun el titulo H de la NSR-10, obliga a realizar como minimo
5 sondeos y no 3, lo que seria para una unidad de construccién de categoria baja.

La anterior postura técnica de los contratistas fue analizada por los profesionales del
Grupo de Infraestructura Cultural y si bien, en un principio se consideraba que no era
necesario ajustar o reemplazar el estudio, lo cierto es que, en la reunion del 22 de
mayo de 2024 se establecio6 la diferencia entre la localizacidén del estudio antigua y la
actual, circunstancia que afecta algunas actividades sobrevinientes del proyecto.

A raiz de la anterior situacién y demas antecedentes que han afectado el cronograma
presentado por los contratistas de consultoria e interventoria, solicitan la prérroga de
los contratos y la adicién, dado que consideran que la imposibilidad de cumplir con el
cronograma establecido es ajeno a los contratistas, debido a las definiciones que se
requerian de la alcaldia, la reprogramacion de las socializaciones con los beneficiarios
del proyecto, como se evidencia con lo ocurrido el 15 de mayo de 2024, oportunidad
en la que lamentablemente una de las representantes de las victimas fue atropellada
previo a la reunién y hasta la fecha no se ha logrado reprogramar la socializacién, que
hace parte también del cronograma trazado.

Todo lo anterior se ha mencionado por los contratistas, quienes consideran que estan
dadas las condiciones para prorrogar y adicionar los contratos, sin embargo, la
supervisién desde el inicio del 2024 ha puesto de presenta que debido al fenecimiento
del proyecto de inversidon que se encontraba ligado al Plan Nacional de Desarrollo
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anterior, no es posible adicionar los contratos por dichas lineas, por lo que los analisis
de prérrogas no pueden realizarse de manera apresurada y sin analizar las diferentes
alternativas tanto internas como externas para adicionar los contratos, de encontrarlo
procedente.

Asi las cosas, para lograr determinar la procedencia de una prérroga con adicién de
recursos, sumado a las gestiones y evaluaciones mas alla de lo técnico que requiere el
presente asunto, ademas de la imposibilidad de continuar ejecutando

el contrato hasta tanto se defina lo relacionado con el estudio de suelos, resulta
necesario contar con el tiempo para el andlisis correspondiente, pero sin afectar la
vigencia del contrato.

En ese orden de ideas, como quiera la evaluacién de las solicitudes corresponde por un
lado a los inconvenientes que presenta el estudio de suelos en el marco de las
definiciones tardias realizadas por el municipio, asi como las disposiciones
presupuestales asociadas al cambio de proyecto de inversion por medio del cual se
apropiaron los recursos de los contratos de consultoria e interventoria, esta supervisién
considera procedente solicitar la suspensién del contrato, para no afectar el plazo
contractual restante del proyecto y adoptar las decisiones correspondientes respecto
de la prérroga y adicion.

Es preciso dejar constancia que tal y como se indicd en la reunién del 22 de mayo de
2024, el tiempo de suspensidon no comporta una aprobacion de lo solicitado, sino que
se requiere para analizar la posibilidad de adicion de los recursos y en el evento en que
se considere procedente, realizar la gestidn pertinente, sea de manera interna o
externa.

Adicionalmente, es preciso dejar constancia que, en el marco del analisis que se

debe realizar sobre la prérroga, esta supervision debe establecer si se ha configurado
un eximente de responsabilidad, es decir, el suceso no es atribuible a las partes.
Adicional al analisis del contrato de consultoria, es necesario analizar el oficio de la
interventoria en el cual requiere la prérroga por tres meses hasta el 08 de agosto de
2024, dado que dicho aval comporta una adicidon de recursos tanto para el contrato de
consultoria como el de interventoria.

En todo caso, se insiste, como se ha manifestado durante toda esta solicitud, la
presente suspension no comporta una respuesta positiva ni negativa a la solicitud de
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prorroga, pero si se requiere este periodo de suspension para preservar la relacidon
contractual, analizar las medidas a tomar de acuerdo con la solicitud y verificar la
viabilidad de esta, en aras del interés general.

Asi las cosas, dados todos los tramites que se requieren definir, esto sumado a la
necesidad de contar con los representantes de los beneficiarios para las socializaciones
futuras, se considera necesario contar con un plazo prudente para realizar las
actividades a que haya lugar, tiempo que las partes coinciden de 30 dias calendario.

El término requerido corresponde al plazo que requiere la evaluacion técnica de los
estudios que ha mencionado el contratista de consultoria deben ser realizados, el
analisis de la procedencia de la prorroga y adicion. Una vez se adopte una decisién, se
deben tomar las medidas y establecer la linea de accidn a seguir, para lograr reiniciar
el contrato y lograr el cumplimiento del objeto contractual.

Por todo lo expuesto, y en virtud de la necesidad de preservar el interés publico,
debido a la necesidad de realizar el debido analisis de las solicitudes de prorroga vy
adicion, para adoptar una decision que dara continuidad al proyecto que permitira
cumplir la orden del CIDH, se solicita dar tramite a LA SUSPENSION No.3 del
contrato de interventoria 4334 de 2023, en lo que atafie a la dedicacién del frente de
Mapiripan, en un término de TREINTA (30) DIAS CALENDARIO a partir del 30 de
mayo y hasta el 28 de junio de 2024, con reinicio el 29 de junio de 2024, sin que
esto signifique erogaciones presupuestales adicionales, es decir no genera costo
adicional a las partes. Ademas, se reitera que en el evento de superar las circunstancias
que dan lugar a la suspensidén se solicitara el reinicio con antelacién a la fecha fin
indicada.
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CONSIDERACIONES:

1. Las partes declaran y aceptan que la suscripcidon de la presente acta de suspension se
efectla en ejercicio de la autonomia de su voluntad y que no causa ningun desequilibrio
economico del contrato, ni costos adicionales por mayor permanencia en obra.

2. El contratista se obliga a ampliar las correspondientes pélizas de garantia tan pronto se
suscriba la correspondiente acta de reinicio del contrato.

La presente acta se perfecciona con la firma de las partes el dia 30 de mayo de 2024.
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